STANJE, PROBLEMI | DALINJA POLITIKA
DRZAVNIH JAMSTAVA

1. STANJE

Stjecanjem ocjene investicijskog kreditnog rejtingecetkom 1997. godine, Republika
Hrvatska ostvarila je Siroku mo¢nuost pristupa svjetskim trziStima kapitala. Timeoseorila
mogunost izdavanja financijskih jamstava u svrhu pogpgospodarskim subjektima koji
samostalno nisu u moguosti pristupiti financijskim trzistima. Sljeda tablica prikazuje
iznos odobrenih financijskih jamstava Republike &iske u razdoblju 1996. — 30.09.2002.:

(u min. kuna)
Godina 1996. 1997. 1998. 1999. 2000 2001. 30.08220

Iznos jamstava 229,1 1.418,8/ 3.603,4| 5.141,9] 5.837,8/ 5.951,9 5.284,4

(u min. kuna)
Ukupno izdana jamstva u periodu od 1996. — 30.@228odine 27.467,3

Opcenito se moze teéda su u razdoblju 1996. do 1999. godine pretedikobravana jamstva
za pokrée viSegodiSnjih gubitaka nafito u sektoru turizma i poljoprivrede. U ukupno
odobrenom iznosu financijskih jamstava 2000. godim®os od 4.828,3 min. kuna odnosi se
na jamstva izdana DAB-u za isplatu osigurane Seettopd banaka u staju (2.505,3 min.
kuna), HZZO-u za isplatu viSegodiSnjih dugovanja69?,0 min. kuna) i HBOR-u za
reprogramiranje i poticanje programa potpore tisksim gospodarstvu (631,8 min. kuna). U
2001. godini u iznosu odobrenih jamstava za kapatallaganja u prometnoj infrastrukturi
odobreno je 3.772,1 min. kuna &ega je Hrvatskom fondu za privatizaciju odobrert81,8
min. kuna za financiranje programa restrukturiradjgd-a i HEP-a (723,00 min. kuna) te
restrukturiranja i financijskog §anja Hrvatske poStanske banke d.d. (708,8 min.)kuna

U proteklom periodu, a natito tijekom 2002. godine istekao je rok valjanastatnog broja
jamstava ili su obveze preuzete u javni dug RegablHrvatske Odlukama Vlade o
provaienju pojedinih programa iz sektora poljoprivred@dhcijska konsolidacija drustava
agroindustrije) i prometa (preuzimanjem obveza k#k@ uprave za ceste suklad#o 32.
izmjena i dopuna Zakona o javnim cestama - Naraumene, broj 27/01 od 30.03.2001.;
zatvaranje financijske konstrukcije za dovrSetalgradnje autoceste Rijeka — Zagreb;
provedba prijedloga mjera za restrukturiranje i Brotzaciju Hrvatskih Zeljeznica) — tablica
preuzetih obveza u privitku.

Stanje aktivnih financijskih jamstava na dan 3@®092. godine iznosi od 21.147,5 min.
kuna.



2. IZDANA | PLANIRANA JAMSTVA U 2002. GODINI

Prvenstveno zbog intenzivnog programa investicijarometnoj infrastrukturi @&kujemo
znatan iznos izdanih jamstava u 2002. godini. D®8@002. godine izdano je financijskih
jamstava u iznosu 5.284,4 min. kuna.

Za kapitalna ulaganja u prometnoj infrastrukturobeno je 3.360,4 min. kuna:

- financiranje programa restrukturiranja i modernigaéiZ-a u iznosu od 808,0 min.
kuna; provedbu Programa gemja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od 2601
2004. godine (dionica Bosiljevo - Sveti Rok - Splitiznosu od 2.364,2 min. kuna

- premosivanje aktualnih teSk@ u poslovanju drusStva uslijed krize svjetskog
pomorskog trzista u iznosu od 187,4 min. kuna.

U sektoru poljoprivrede odobreno je 263,2 min. kuna

- realizacija programa financijske konsolidacije strakturiranja PIK-a, Vrbovec u
iznosu od 221,4 min. kuna
- proizvodnja suSenja pata i vata SuSionica, Vrpolje u iznosu od 41,8 min. kuna

Za Program organizirane obnove odobreno je 635/ Rna te rjeSavanje problematike
zdravstvenog sustava HZZO 820,0 min. kuna.

Za daljnju realizaciju Programa financiranja plagraienja autocesta za razdoblje 2001. —
2004. godine i do 2005. godine u tijeku 2002. i20f§bdine planira se iznos od € 990,0 min.

Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj istopada 2001. godine donijela je Odluku
o davanju drzavnog jamstva za reprogram kreditkoya su ranije izdana drzavna jamstva u
korist Hrvatske banke za obnovu i razvitak i posibvbanaka, a po zaduzenju hotelsko-
turistickih druStava s ¢eem drzavnog portfelja u temeljnom kapitalu iznade%ijednosti
temeljnog kapitala.

Temeljem ovlaStenja iz citirane Odluke, Ministacstéinancija i Ministarstvo turizma
dogovorili su s Hrvatskom bankom za obnovu i rait poslovnim bankama povoljnije
uvjete reprograma kredita, sa ciljem stabilizapigslovanja i boljeg servisiranja obveza od
strane korisnika kredita, te izbjegavanja optenga drzavnog protana.

Sukladno navedenoj Odluci, kao i posebnim Odlukaftaale Republike Hrvatske kojima je
odobreno reprogramiranje kredita osiguranih drzavnpamstvom, a temeljem zahtjeva
korisnika kredita, do danas je Ministarstvo fingamdzdalo 48 drzavnih jamstava u ukupnom
iznosu od 951.838.777 kn (za korisnike kredita Is&teturisticka drustva i Javnu ustanovu
Nacionalni park Plitwika jezera), dok je joS u tijeku postupak izdavaamstava u iznosu od
oko 230 min. kuna. (privitak tablica)



3. PROBLEMI

U razdoblju do kraja 1999. godine znatan broj fomgkih jamstava odobren je u pokuSaju
financijske konsolidacije brojnih druStava, za pé&rviSegodiSnjin kumuliranih gubitaka, a
ne za razrdeni investicijski projekt koji bi trebao omogti urednu otplatu predmetnog
zaduzenja. To je rezultiralo znatnim iznosom pitri@sih jamstava i nuznoéd platanja iz
sredstava protaina. Pregled ptanja na ime protestiranih jamstava u razdoblju 1998
30.09.2002. godine prikazan je u sljégigablici:

(u min. kuna)

Godina 1998. 1999. 2000. 2001. 30.09.2002kupno

Placeno iz DP 208,1 1.418,1* 794,3 653,5 524,7 3.598,6
* od toga iznos 881,5 min. kuna odnosi se na raskihugovor s Astaldijem

Za izvrSena pleanja Ministarstvo financija pokuSalo je ishoditi voat sredstava od
originalnih duznika. Tijekom 2002. godine na imegresne naplate po protestiranim
jamstvima u Drzavni protain dozndeno je 79,3 min. kuna.

U velikom broju sldajeva regresna naplata pokazala se neuspjeSnomvi@dsnstrumenti
osiguranja pléanja (blokada Ziro-kana, mjenice, zaduznice) pokazuju se dgkovitim.
Zalozna prava pak na nekretnine uglavnom su ni¢dg, i kao takva takier neginkovita u
pokuSaju regresne naplate. Za druStva nad kojinmkeenut sté&aj, praksa pokazuje da se
eventualno uspijeva naplatiti samo zanemarivi diapmog potrazivanja po protestiranom
jamstvu. Usvajanjem Zakona o naplati dospjelih napétenih poreza, carina, doprinosa i
drzavnih jamstava ostvarena je dodatna nmongst u postupku regresne naplate po
protestiranim jamstvima.

ZAKLJU CAK

U odnosu na 1999. godinu u protekle dvije godinargem je broj novo izdanih jamstava, ali
je porasla njihova vrijednost (DAB, kapitalna ulagau prometnu infrastrukturu, HZZO,
HBOR, financiranje Programa restrukturiranja HZHEP-a te restrukturiranja i financijskog
jacanja Hrvatske poStanske banke).

Razina jamstava je vrlo visoka i u navedenom raljdagrantavatce se izdavanje jamstava
i inozemnih i onih domah samo na prijeko potrebna u skladu s kriterijikage ¢e utvrditi
Vlada Republike Hrvatske, a potvrditi Hrvatski sabo

Privitci:

1. Pregled aktivnih financijskih jamstava
od 1996. do 30.09.2002.

2. Pregled pla&anja po jamstvima
od 1998. do 30.09.2002.



